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PROCURADOR D. /D2,

AU T

ILMO. SR. PRESIDENTE:

ILMOS. SRES. MAXISTRADOS:

En A CORUNA, a once de maio de 2022.
FEITOS

Unico. Formulacién de cuestién de inadmisién por falta de
lexitimacién activa.

A parte demandante presenta un recurso contra as Ordes da
Conselleria de Sanidade de 12 e 13 de xaneiro publicadas no DOG
de 14/1/2022, que condicionan a entrada a determinados locais e

instalacidéns pechados (centros sociosanitarios, practica de
deporte en instalacidns pechadas, acceso a eventos
multitudinarios, centros hospitalarios, albergues turisticos e
centros de hostalaria, restauracion e lecer nocturno) a

acreditacién da vacinacién; PCR negativa nas 72 h anteriores ou
acreditacién de ter pasado a doenza nun determinado periodo de
tempo anterior.

O recorrente formula demanda con data 26/02/22 e dado o
traslado o obxeto de contestar & demanda, o letrado da Xunta de
Galicia dentro dos cinco dias presenta escrito Alegaciéns Previas

CVE-: X6riWPnCA1
Verificacion: https:fisede xustiza galicve



das que se di traslado as partes a medio de resolucién de
15/03/22, co resultado que obra en autos.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro. Scbre a concorrencia da causa de inadmisibilidade da
solicitude. Falta de lexitimacién activa na demandante.

Sostén a administracioén que a demandante carece de lexitimacién
activa para recorrer o acto administrativo, xa que actua en
simple defensa da legalidade nunha materia na que non esta
recofiecida a accién publica, polo que carece de interese real e
actual para impugnar o acto.

Indica o art. 19 LXCA a respecto da lexitimacién activa, gue:

“"1. Estdn lexitimados bPerante a orde xurisdicional contencioso-
administrativa:

a) As persoas fisicas ou xuridicas que tefian un dereito ou
interese lexitimo.

b) As corporacidns, asociacidns, sindicatos e grupos e entidades
@ gque se refire o artigo 18 que resulten afectados ou estean
legalmente habilitados, para a defensa dos dereitos e intereses
lexitimos colectivos. ”

Para abordar o estudo do tema, para os efectos de obtermos unha
concrecidon da lexitimacién activa no caso concreto, debemos en
primeiro termo facer referencia ao estado xurisprudencial, na
materia, que resume un recente Auto do Tribunal Supremo que
decide unha cuestién de inadmisibilidade por falta de
lexitimacidén activa, razoando extensamente sobre a institucidn.
Asi o ATS de 22 de febreiro de 2022 ( ROJ: ATS 1987/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:1987A Recurso: 197/2021) exprésase nos seguintes
termos no seu FX 2°-:

“"Constitiie a lexitimacién activa e, mdis precisamente, g
lexitimacién ad causam que € 4 que aqui nos referimos -~ como
lembra a recente STS do 2 de novembro de 2021, rec. 76/2020, en
lifna cunha constante Xurisprudencia- a calidade que habilita 4s
bersoas fisicas ou xuridicas para actuar como parte demandante
nun determinado proceso. E vincilase, na nosa orde xurisdicional,
d relacidn que media entre o suxeito promotor do recurso e o
obxecto da pretensidn qgue se deduce. De modo que o recursec soé
bode iniciarse por quen ten lexitimacidn, pbois non se recofiece
con caracter xeral a aceidn publica, salvo Previsidon legal
expresa (..)

E asi doutrina reiterada desta Sala (..) a necesidade de invocar
@ afectacién dun interese en sentido propio, cualificado e
especifico, distinto do mero interese pola legalidade, de forma
que concorra unha relacidén entre O suxeito que acciona e o
obxecto da pretensidn que determine que a anulacidn do impugnado
Produza nagquel un efecto positivo (un beneficio) ou evite un
negativo (un pPrexuizo), actual ou futuro, pero certo, que debe
repercutir de maneira clara e suficiente na esfera xuridica de
quen acuda ao proceso, criterio que reitera a xurisprudencia
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constitucional. O interese lIexitimo supdn que a actuacidn
administrativa impugnada poida repercutir directa ou
indirectamente, ou no futuro, pero dun modo efectivo e
acreditado, non meramente hipotético, na esfera xuridica de quen
a impugna, sen que baste a mera invocacidén abstracta e xeral ou a
mera posibilidade da stia acaecemento (por citar soé algunhas, SSTS
do 25 de maio de 2006, de Pleno, rec 38/2004; do 3 de marzo de
2014, de Pleno, rec. 4453/2012; ou a mdis recente do 2 de
novembro de 2021, antes aludida, entre outras moitas).

O interese lexitimo delimitase, asi, caso a caso, en atencidn 4
pretension exercitada, en funcién de se a anulacidén gue se
pretende da actividade administrativa impugnada "supén un
concreto beneficio ou a evitacidén dun singular prexuizo a quen
exercita a accidn, isto é, unha utilidade especifica que vai mdis
alé do interese xenérico de que as Administracidns piublicas
actuen conforme a dereito” (STS do 15 de xullo de 2010, rec.
23/2008). Esta vantaxe ha de ser concreta e efectiva, e ha de ser
identificada na interposicién de cada recurso contencioso
administrativo. Non é suficiente, como regra xeral, que se obteda
o beneficio de cardcter civico que comporta o cumprimento da
legalidade (STS do 18 de xaneiro de 2005, rec. 22/2003). Con
estas ou outras palabras similares proniinciase desde antigo unha
constante xurisprudencia.

A concorrencia dun interese lexitimo &, pois, a regra xeral para
0 recoriecemento da lexitimacidén activa a unha persoca fisica ou
xuridica na interposicién dun recurso contencioso administrativo
e asi se expresa no apartado a) de art. 19.1 LXCA. Sen qgue se
daparte desta regra, da que € unha especificacidn, o seu apartado
b), relative aos entes colectivos ~*corporacidcns, asociacidns,
sindicatos e grupos e entidades a que se refire o artigo 18
(grupos de afectados, unidéns sen personalidade ou patrimonios
independentes ou auténomos) "-, como nos lembran as SSTS do 18 de
xaneiro de 2005, rec. 22/2003 e do 2 de novembro de 2021, rec.
76/2020.

50 como excepcidn, e asi o lembra a STS de Pleno do 3 de marzo de
2014, rec. 4453/2012, "en determinadas ocasions, ese concreto e
especifico interese lexitimo gue vincula ao recorrente coa
actividade obxecto de impugnacién, non resulta esixible. Por
exemplo, ese requisito lexitimador non resulta de aplicacidn
nalguns ambitos sectoriais da actividade administrativa, nos que
se permite gque calgquera cidaddn poida interpofier un recurso sen

ningunha esixencia adicional. E o gue se denomina "accidn
popular” no artigo 19.1. h) da Lei desta xurisdicidén, e que a
maior parte das nosas leis sectoriais tradiciconalmente

denominaron "accion publica" tan habitual, por exemplo, no dmbito
do urbanismo ou en determinados supostos relacionados co medio
ambiente. O entroncamento constitucional desta accidén esta no
artigo 125 da nosa Carta, e esixe que unha norma con rango de lei
asi a recofieza €xXpresamente, coa finalidade de " ( r)obustecer e
reforzar a proteccidn de determinados valores especialmente
sensibles, facendo mdis eficaz a defensa dos mesmos, ante a
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pluralidade de intereses concorrentes"” como dixeron as SsTS do 14
de maio de 2010 ( casacidn 2098/06, FX 5) e 6 de xufio de 2013 (
casacion 1542/10, FxX 5°). Considérase que a relevancia dos
intereses en xogo demanda unha broteccion mdis vigorosa e eficaz
que a que pode proporcionar a accidn dos particulares afectados.
Por iso, calguera cidadin que pretenda simplemente que se observe
e cumprase a lei, pode actuar, a condicidén de que asi lle fora
previamente recofiecido. Féra destes supostos, expresamente
recofecidos e previstos pola lei, é necesario o concurso do
interese lexitimo como bresuposto habilitante para poder acceder
d xurisdicidén."

Por tanto, a lexitimacidén das persoas xuridicas, como & a
asociacién recorrente, bara accionar ante esta xurisdicidn
contencioso administrativa estd, asi mesmo, suxeita, como regra
xeral, 4 necesidade de invocar un interese lexitimo, cualificado
e especifico, distinto da mera defensa da legalidade. Como, a
modo de sintese, lémbranos a STS do 5 de outubro de 2015, rec.
2621/2013, tamén para accionar os entes colectivos é necesario:
(i) que exista unha relacidn material co obxecto da pretension
que derive dun interese propio da entidade que resulte afectado,
de forma que a anulacidn da actuacion impugnada repdrtelle un
efecto positivo ou negativo, pero certo; (ii) sen gue sexa
suficiente a invocacidn abstracta, xenérica e/ou potencial do
interese por medio do cal se actua, sendén que é necesario
determinar de forma Precisa en que pode verse afectado, (iii) e
Sén que baste a mera autoatribucidn estatutaria ( ATS do 21 de
novembro de 1997, ou SSTS do 19 de maio de 2000, rec. 4605/1994 e
do 20 de maio de 2011, rec. 3381/2009) nin poida tal lexitimacidn
recoriecerse indiferenciadamente sobre a base de perseqguir fins
xenéricos ( STS do 9 de xullo de 2013, rec. 357/2011)..

En definitiva, o ente colectivo accionante debe "resultar
afectado” nun interese cualificado e especifico, nos termos
expostos, pola resolucidn gue  impugne. A2 marxe diso, a

lexitimacidén activa nesta orde xurisdicional require exprésaa
habilitacidn do lexislador e nos termos en que a lei configure a
accion publica ( art. 19.1. h/ LJjca). ©

A vista da Lei e & saa interpretacién xurisprudencial, a Sala
chega & conclusién da falta de lexitimacién activa da Asociacién
para promover o presente recurso contencioso-administrativo.

En efecto, descartada nesta materia a existencia de accién
popular, por falta de norma legal de atribucién expresa, compre
unha acreditacioén da existencia dun interese lexitimo,
cualificado e especifico, distinto da mera defensa da legalidade.

As resoluciéns recorridas son as Ordes da Conselleria de Sanidade
de 12 e 13 de =xaneiro publicadas no DOG de 14/1/2022, que
condicionan a entrada a determinados locais e instalaciéns
pechados (centros sociosanitarios, practica de deporte en
instalaciéns pechadas, acceso a eventos multitudinarios, centros
hospitalarios, albergues turisticos e centros de hostalaria,
restauracidén e lecer nocturno) & acreditacién da vacinacidén; PCR
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negativa nas 72 h anteriores ou acreditacién de ter pasado a
doenza nun determinado periodo de tempo anterior.

Pois ben, nin foi alegado nin moito menos acreditado a relacién
entre a asociacién promovinte e o obxecto do acto impugnado e en
que medida a sUa execuciédn produza nela un efecto positivo (un
beneficio) ou evite un negativo (un prexuizo), actual ou futuro,
pero certo, que repercuta de maneira clara e suficiente na sta
esfera xuridica ou dos seus membros, sen que se poda entender por
tal o beneficio de cardcter civico que comporta o cumprimento da
legalidade.

Ante a ausencia de alegacién ou proba, consta como documento n°® 2
presentado co escrito de interposicién copia dos estatutos da
Asociacién, en cuxo art. 3 podemos ler: “Fins. A Asociacidn ten
como fins: A promocidén e defensa dos dereitos humanos, dereitos
fundamentais e liberdades publicas amparadas en a Constitucidn
Espanola e os tratados internacionais. Defender os dereitos
sociais. Asi como, promover, velar e instar e! cumprimento do
ordenamento xuridico vixente en Esparia. Eleuteria é unha
asociaciodon cidadd a nivel nacional, democrdtica, plural, sen
dnimo de lucro, apartidista e pacifidca.”

Como se pode observar, os Fams da asociaciodn invocan
xenericamente a defensa da legalidade, que como foi argumentado,
non € titulo de interese lexitimo suficiente para acadar o
recoiiecemento de parte activa en procesos coma este en que a lei
non recofiece a accién popular.

En consecuencia o recurso debe ser inadmitido.

Segundo-. Réxime de recursos.
Este auto de inadmisién ten natureza de resolucién finalizadora
do recurso. Consonte co art. 51.5. LXCA “Contra o auto que
declare a inadmisién poderanse interpofier o0s recursos previstos
nesta lei.”. En consecuencia é recorrible en casacién no seu
Caso, nos termos previstos no art. 87.1la) LXCA:
"1. Tamén son susceptibles de recurso de casacidn os seguintes
autos ditados pola Sala do Contencioso- Administrativo da
Audiencia Nacional e polas salas do contencioso-administrativo
dos tribunais superiores de xustiza, coa mesma excepcidn e igual
limite dispostos nos puntos 2 e 3 do artigo anterior:

a) Os que declaren a inadmisicén do recurso contencioso-

administrativo ou fagan imposible a siia continuacidn”

Terceiro. Sobre as custas do incidente.
Non hai razén que aconsellen a imposicién das custas dado o
momento inicial de declaracién de inadmisién da demanda.

PARTE DISPOSITIVA
Primeiro. Estimamos a Alegacién previa e Declaramos a inadmisién

do presente Recurso Contencioso PO n° 7021/2022, interposto pola
Asociacién Eleuteria contra as Ordes da Conselleria de Sanidade
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da Xunta de Galicia de 12 e 13 de xaneiro publicadas no DOG de
14/1/2022, por falta de lexitimacién activa da recorrente.

Segundo-. Contra esta resolucién cabe o réxime de recursos
enunciado no FX 2°.

Terceiro.- Notifiquese esta resolucién as partes interesadas.

Asi o acordan, mandan e asinan os Ilmos. Sres. anotados ao

marxen, ante min, o/a Letrado da Administracidén de Xusticia, que
dou fe.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo pedra llevarse a cabo previa discociacién de los datos de cardcter personal
que los mismos contuvieran ¥ con plenc respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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