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FEITOS

Unico. Formulacién de pretension cautelar de caracter urxente.
Continuacidon da tramitacién ordinaria. Formulacién de cuestién
de inadmisién por falta de lexitimacién activa.

A parte demandante presenta un recurso contra a Orde da
Conselleria de Sanidade de 14/12/2021, gque condiciona a
entrada a determinados locais e instalacidéns pechados (centros
sociosanitarios, practica de deporte en instalacidns pechadas,
acceso a eventos multitudinarios, centros hospitalarios,
albergues turisticos e centros de hostalaria, restauracién e
lecer nocturno) & acreditacién da vacinacién; PCR negativa nas
72 h anteriores ou acreditacién de ter pasado a doenza nun
determinado periodo de tempo anterior.
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No apartado noveno do seu escrito xustifica a concorrencia dos
presupostos da solicitude cos seguintes argumentos: en canto
ao fondo, indicase que existe perigo polo retardo do proceso,
xa gque o mantemento das medidas faria ineficaz o propio
resultado estimatorio, porgue a lesidn de dereitos
fundamentais & con caracter xeral irreprable.

Rexeitada a tutela urxente sen audiencia da parte contraria, é
conferido traslado & administracién, que presenta oposicién
polos seguintes motivos: Falta de lexitimacién da demandante,
que debe dar lugar a inadmisidén do recurso contencioso -
administrativo e, por conseguinte, o0 arquivo da peza separada
de medidas cautelares; carencia sobrevida de obxecto da
peticidn de suspensién cautelar; en canto ao fondo, existe
ausencia da =xustificacién do bo dereito, concorrencia de
eficacia das medidas e salvagarda dos dereitos, e ponderacién
de intereses favorable & executividade do acto.

Conferido traslado sobre a causa de inadmisién por falta de
lexitimacidn activa, a solicitante non realiza alegaciéns.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro. Sobre a concorrencia da causa de inadmisibilidade da
solicitude. Falta de lexitimacidén activa na demandante.

Resolveremos con caradcter previo a causa de inadmisibilidade
formulada, porque unha eventual estimacién determinaria o non
cofiecemento da Sala sobre o fondo da pretensién precautoria.

Sostén a administracidn que a demandante carece de
lexitimacidén activa para recorrer o acto administrativo, xa
que actua en simple defensa da legalidade nunha materia na que
non esta recofiecida a accién publica, polo que carece de
interese real e actual para impugnar o acto.

Indica o art. 19 LXCA a respecto da lexitimacién activa, que:

i, Estdn lexitimados perante a orde xurisdicional
contencioso-administrativa:

a) As persoas fisicas ou xuridicas que tefian un dereito ou
interese lexitimo.

b) As corporacidéns, asociacidéns, sindicatos e grupos e
entidades a que se refire o artigo 18 que resulten
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afectados ou estean legalmente habilitados, para a defensa
dos dereitos e intereses lexitimos colectivos.”

Para abordar o estudo do tema, para os efectos de obtermos
unha concrecidn da lexitimacién activa no caso concreto,
debemos en primeiro termo facer referencia ao estado
xurisprudencial, na materia, gque resume un recente Auto do
Tribunal Supremo que decide unha cuestidén de inadmisibilidade
por falta de lexitimacidén activa, razoando extensamente sobre
a institucidén. Asi o ATS de 22 de febreiro de 2022 ( ROJ: ATS
1987/2022 - ECLI:ES:TS:2022:1987A Recurso: 197/2021) exprésase
nos seguintes termos no seu FX 2°:

“"Constitue a lexitimacidn activa e, mdlis precisamente, a
lexitimacion ad causam que é & que aqul nos referimos -
como lembra a recente STS do 2 de novembro de 2021, rec.
76/2020, en 1lifda cunha constante xurisprudencia- a
calidade que habilita ds perscas fisicas ou xuridicas para
actuar como parte demandante nun determinado proceso. E
vinculase, na nosa orde xurisdicional, 4 relacidén que
media entre o suxeito promotor do recurso e o obxecto da
pretension que se deduce. De modo gue o recurso so pode
iniciarse por quen ten lexitimacidon, polis non se recollece
con cardcter xeral a accidn publica, salvo previsidn legal
expresa

(..)

E asi doutrina reiterada desta Sala (..) a necesidade de
invocar a afectacion dun Iinterese en sentido propio,
cualificado e especifico, distinto do mero interese pola
legalidade, de forma que concorra unha relacidn entre o
suxeitc que acciona e o© obxecto da pretensidén que
determine que a anulacidn do impugnade produza naquel un
efecto positiveo (un beneficio) ou evite un negativo (un
prexuizo), actual ou futuro, pero certo, que debe
repercutir de maneira clara e suficiente na esfera
xuridica de guen acuda ao proceso, criteric gue reitera a
xurisprudencia constitucional. O interese lexitimo supdn
qgue a actuacidén administrativa impugnada poida repercutir
directa ou indirectamente, ou no futuro, pero dun modo
efectivo e acreditado, non meramente hipotético, na esfera
xuridica de qguen a impugna, sen que baste a mera
invocacidén abstracta e xeral ou a mera posibilidade da sua
acaecemento (por citar so algunhas, SS5STS do 25 de maio de
2006, de Pleno, rec 38/2004; do 3 de marzo de 2014, de
Pleno, rec. 4453/2012; ou a mdis recente do 2 de novembro
de 2021, antes aludida, entre outras moitas).
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0 interese lexitimo delimitase, asi, caso a caso, en
atencion 4 pretensidén exercitada, en funcidn de se a
anulacion que se pretende da actividade administrativa
impugnada "supon un concreto beneficio ou a evitacidn dun
singular prexuizo a quen exercita a accidén, isto é, unha
utilidade especifica que vai mdis ald do interese xenérico
de que as Administracidns publicas actien conforme a
dereito” (STS do 15 de xullo de 2010, rec. 23/2008). Esta
vantaxe ha de ser concreta e efectiva, e ha de ser
identificada na interposicion de cada recurso contencioso
administrativo. Non & suficiente, como regra xeral, que se
obteda o beneficio de cardcter civico que comporta o
cumprimento da legalidade (STS do 18 de xaneiro de 2005,
rec. 22/2003). Con estas ou outras palabras similares
pronunciase desde antigo unha constante xurisprudencia.

A concorrencia dun interese lexitimo é, pois, a regra
xeral para o reconecemento da lexitimacion activa a unha
perscoa fisica ou xuridica na interposicion dun recurso
contenciosco administrativo e asi se expresa no apartado a)
de art. 19.1 LXCA. Sen gque se aparte desta regra, da que
& unha especificacién, o seu apartado b), relativo aos

entes colectivos -"corporaciéns, asoclacions, sindicatos e
grupos e entidades a que se refire o artigo 18 (grupos de
afectados, unions sen personalidade ou patrimonios

independentes ou autdnomos)'"-, como nos lembran as S8TS
do 18 de xaneiro de 2005, rec. 22/2003 e do 2 de novembro
de 2021, rec. 76/2020.

S6 como excepcidn, e asi o lembra a STS de Pleno do 3 de
marzo de 2014, rec. 4453/2012, "en determinadas ocasidns,
ese concreto e especifico interese lexitimo que vincula ao
recorrente coa actividade obxecto de impugnacion, non
resulta esixible. Por exemplo, ese requisito lexitimador
non resulta de aplicacidn nalguns ambitos sectoriais da
actividade administrativa, nos que se permite que calquera
cidaddn poida interporfier un recurso sen ningunha esixencia
adicional. E o gque se denomina "accidén popular" no artigo
19.1. h) da Lei desta xurisdicidén, e que a maior parte das
nosas leis sectoriais tradicionalmente denomindron "accidn
publica" tan habitual, por exemplo, no dmbito do urbanismo
ou en determinados  supostos relacionados c¢o medio
ambiente. O entroncamento constitucional desta accidn esta
no artigo 125 da nosa Carta, e esixe gue unha norma con
rango de lei asi a recofieza expresamente, coa finalidade
de " ( r)obustecer e reforzar a proteccidn de determinados
valores especialmente sensibles, facendo mdis eficaz a
defensa dos mesmos, ante a pluralidade de intereses
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concorrentes” como dixeron as SsTS do 14 de maio de 2010
( casacion 2098/06, FX 5) e 6 de xufio de 2013 ( casaciédn

2 WU &

ADMINISTRACION 1542/10, FX 5°). Considérase que a relevancia dos
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intereses en xogo demanda unha proteccidén mdis vigorosa e
eficaz que a que pode proporcionar a accién dos
particulares afectados. Por iso, calquera cidadédn que
pretenda simplemente gue se observe e cumprase a lei, pode
actuar, a condicidén de que asi 1lle fora previamente
recofiecido. Fdra destes supostos, expresamente recofecidos
e previstos pola lei, é necesario o concurso do interese
lexitimo como presuposto habilitante para poder acceder 4
xurisdicidén."

Por tanto, a lexitimacion das persoas xuridicas, como & a
asociacidn recorrente, para accionar ante esta xurisdicidn
contencioso administrativa estd, asi mesmo, suxeita, como
regra xeral, & necesidade de invocar un interese lexitimo,
cualificado e especifico, distinto da mera defensa da
legalidade. Como, a modo de sintese, lémbranos a STS do 5
de outubro de 2015, rec. 2621/2013, tamén para accionar
05 entes colectivos é necesario: (i) que exista unha
relacion material co obxecto da pretensidn que derive dun
interese propio da entidade que resulte afectado, de forma
que a anulacion da actuacion impugnada repdrtelle un
efecto positivo ou negativo, pero certo; (ii) sen que sexa
suficiente a invocacidn abstracta, xenérica e/ou potencial
do interese por medio do cal se actuda, sendn gue é
necesario determinar de forma precisa en que pode verse
afectado; (iii) e sen qgue baste a mera autoatribucidn
estatutaria ( ATS do 21 de novembro de 1997, ou SSTS do
19 de maio de 2000, rec. 4605/1994 e do 20 de maio de

2011, rec. 3381/2009) nin poida tal lexitimacidn
recoriecerse indiferenciadamente sobre a base de perseguir
fins xenéricos ( STS do 9 de xullo de 2013, rec.
357/2011) .

En definitiva, o ente colectivo accionante debe "resultar
afectado” nun Iinterese cualificado e especifico, nos
termos expostos, pola resolucidén que impugne. A marxe
diso, a lexitimacién activa nesta orde xurisdicional
require exprésaa habilitacidén do lexislador e nos termos
en que a lei configure a accidén publica ( art. 19.1. h/
LJgca). ™

A vista da Lei e & sua interpretacidn xurisprudencial, a Sala
chega a conclusién da falta de lexitimacién activa da
Asociacidén para promover o presente recurso contencioso-
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administrativo e polo tanto tamén a medida precautoria
solicitada.

En efecto, descartada nesta materia a existencia de accidn
popular, por falta de norma legal de atribucidn expresa,
cémpre unha acreditacidén da existencia dun interese lexitimo,
cualificado e especifico, distinto da mera defensa da
legalidade.

A resolucidén recorrida é a Orde da Conselleria de Sanidade de
14/12/2021, que condiciona a entrada a determinados locais e
instalaciéns pechados (centros sociosanitarios, practica de

deporte en instalaciodns pechadas, acceso a eventos
multitudinarios, centros hospitalarios, alberques turisticos e
centros de hostalaria, restauraciobén e lecer nocturne) &

acreditacién da vacinacidén; PCR negativa nas 72 h anteriores
ou acreditacidén de ter pasado a doenza nun determinadc periodo
de tempo anterior.

Pois ben, nin foi alegado nin moito menos acreditade a
relacidén entre a asociacidn promovente e o obxecto do acto
impugnado e en que medida a sua execucidn produza nela un
efecto positivo (un beneficio) ou evite un negativo (un
prexuizo), actual ou futuro, pero certo, dgque repercuta de
maneira clara e suficiente na sta esfera xuridica ou dos seus
membros, sen gue se poda entender por tal o beneficio de
cardcter civico que comporta o cumprimento da legalidade.

Ante a ausencia de alegacidén ou proba, consta como documento
n® 2 presentado co escrito de interposicién copia dos

estatutos da Asociacidn, en cuxo art. 3 podemos ler: “Fins. A
Asociacidén ten como fins: A promocion e defensa dos dereitos
humanos, dereitos fundamentais e liberdades publicas
amparadas en a Constitucion Espanola e os tratados
internacionais. Defender 0os dereitos sociais. Asi como,
promover, velar e instar e! cumprimento do ordenamento
xuridico vixente en Espafa. Eleuteria é unha asociaciodn
cidada a nivel nacional, democrdatica, plural, sen d4dnimo de
Tucro, apartidista e pacifica.”

Como se pode ocbservar, os fins da asociacidén invocan
xenericamente a defensa da legalidade, que como foi
argumentado, non € titulo de interese lexitimo suficiente para
acadar o recoiiecemento de parte activa en procesos coma este
en gue a lei non recofiece a accidn popular.

En consecuencia o recurso debe ser inadmitido.

CVE-: rg7Dw187W1
Verificacion:

iGn: hifps://sede xustiza.galcve

¢f

=]

T
Al



£ 3

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Segundo-. Ordenacidén do recursc contencioso a partir da
conclusién de inadmisién en sede precautoria. Declaracion de
inadmisién do recurso nos autos principais e arquivo de
actuaciéns.

Formulada a cuestién en sede de tutela precautoria e polo
tanto na sua peza separada, e dado que a falta de lexitimacidn
activa é un obstdculo & valida constitucién da relacidn
xuridico-procesual, debe comunicarse e incorporarse tal
circunstancia aos autos principais, por medio de testemufio e
proceder ao arquivo das actuaciéns, servindo este auto de
resolucién finalizadora do procedemento por declaracidén de
inadmisibilidade pola causa prevista no art. 51.1.b) LXCA, que
indica que “1. O xulgado ou sala, tras o exame do expediente
administrativo, declarard que non procede a admision do
recurso cando conste de modo inequivoco e manifesto: b) A
falta de lexitimacidon do recorrente.”.

A declaracidén de inadmisidn determina o non exame da
pretensidén precautoria sobre o fondo.

Esta articulacién procedimental ¢é substancialmente idéntica a
acordada, como pon de manifesto a administracidn, por outras
Salas, como sucedeu no Auto de 26 de novembro de 2021 do TSX
da Comunidade valenciana, ditado na PMC 4/385/2021 ou no Auto
do TSX de Illas Canarias, dec 21 de decembro de 2021, ditado no
pE 231/2021 .

Terceiro-. Réxime de recursos.

Este auto de inadmisidén ten natureza de resolucién
finalizadora do recurso. Consonte co art. 51.5. LXCA “Contra o
auto que declare a inadmisidn poderanse interpofier 0S recursos
previstos nesta lei.”. En consecuencia € recorrible en
casacién no seu caso, nos termos previstos no art. 87.1a)
LXCA:

“]. Tamén son susceptibles de recurso de casacion os
seguintes autos ditados pola Sala do Contencioso-
Administrativo da Audiencia Nacional e polas salas do
contencioso-administrativo dos tribunais superiores de
xustiza, coa mesma excepcidn e igual limite dispostos nos
puntos 2 e 3 do artigo anterior:

a) Os que declaren a inadmision do recurso contencioso-
administrativo ou fagan imposible a sua continuacidn”
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Cuarto—-. Sobre as custas do incidente.

Impdéiiense & demandante, conforme co art. 139.1. LXCA, cun
limite de 150 euros por todos os conceptos.

En canto aos autos principais, non hai razéns gque aconsellen a
impeosicidén das custas dado o momento inicial de declaracién de
inadmisién da demanda.

PARTE DISPOSITIVA

Primeiro. Declaramos a inadmisidn do presente Recurso
Contencioso PO n° 7821/2021, interposto pola Asociacién
Eleuteria contra a Orde da Conselleria de Sanidade da Xunta de
Galicia de 14/12/2021 por falta de lexitimacién activa da
Yecorrente. '

Segundo. Dediuzase testemufic da presente resolucidn aos autos
principais e o arquivo das actuaciéns.

Terceiro. Impofiemocs as custas procesuais do incidente & parte
solicitante, sen que haxa lugar a custas xerais nos autos
principais.

Cuarto-. Contra esta resolucidédn cabe o réxime de recursos
enunciado no FX 3°.

Quinto-. Notifiquese esta resolucidn &s partes interesadas.

Asi o acordan, mandan e asinan os Ilmos. Sres. anotados ao
marxen, ante min, o/a Letrado da Administracién de =xusticia,
gue dou fe.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el procesoc en el que ha
sido dictada sélo podrad llevarse a cabo previa disociacién de los datos de carédcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al dereche a la intimidad, a los derechos de
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las personas gque requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las

victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con

fines contrarios a las leyes.
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